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《广州市新兴产业发展引导基金管理办法》起草说明
市发展改革委

一、修订目的和必要性
（一）前期运营情况
2018年8月，我委制定并印发《广州市新兴产业发展引导基金配套管理实施细则》（穗发改规字〔2018〕10号），引导基金以母基金的方式，与国内外优秀股权投资管理机构合作发起设立子基金，投向战略性新兴产业等领域。截至目前，引导基金累计出资52支子基金；子基金累计实缴总规模117.40亿元，财政放大杠杆倍数5.34；子基金累计项目投资324个，在促进新兴产业发展壮大等方面取得了良好效成效。
（二）修订目标和必要性
近年来，省内外各地政府引导基金先后修订了管理办法以提升了政策效能。我委结合广州市新兴产业发展引导基金前期运作情况，启动原《广州市新兴产业发展引导基金配套管理实施细则》修订，旨在优化完善政策，为引导基金运作提供更高质量、更有效率、更可持续发展的制度保障。在增强政策激励的同时，加快推动新兴产业高质量发展。
二、法律政策依据
1. 国家法律法规、国家部委规章和政府规章：《政府投资基金暂行管理办法》（财预〔2015〕210号）、《政府出资产业投资基金管理暂行办法》（发改财金规〔2016〕2800号）。
2. 广东省广州市地方性法规、相关规范性文件：《广东省政府投资基金管理实施办法（试行）》（粤财预〔2016〕178号）、《广州市政府投资基金管理办法》（穗财规字〔2020〕2号）。
三、主要修订内容
前期，经过调研论证、部门征求意见、市场监管部门公平竞争审查、委内合法性审查、廉洁性评估等规定流程，形成了目前的《广州市新兴产业发展引导基金管理办法》。办法共十章三十九条，第一章总则主要对制定依据、基础规模等作了补充修订；第二章受托管理机构主要对遴选条件、职责等作了补充修订；第三章投资领域主要子基金投向、返投比例等进行了修订调整；第四章申报机构主要对申报条件、管理人条件等进行了修订调整；第五章审批程序主要是进一步明确职责、优化流程、规范表述；第六章投资管理主要对出资比例、出资时限等进行了修订调整；第七章退出机制主要是进一步细化完善退出机制；第八章激励约束机制主要对考核评价、激励奖励等进行了修订调整；第九章监督检查主要是完善监督检查内容、建立容错免责机制；第十章附则主要是增加了参股国家级和省级政府投资基金的的考核内容。同时，附件《广州市新兴产业发展引导基金及参股国家和省级基金受托管理机构年度考核评价表》根据前期运行经验分级细化了评分标准，优化完善了指标构成，增加了资金利用率、投资进度、其他参股基金的考核指标。
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