附件2： 

起 草 说 明
按照《广东省规范性文件管理规定》《广州市行政规范性文件管理规定》等相关文件要求，我委针对规范性文件《广州市发展改革委关于我市管道燃气价格有关问题的通知》（送审稿）说明如下：

起草背景
2015年，根据《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价格[2014]467号）和《广东省发展改革委关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1048号）的有关规定，我委按照重大行政决策暂行条例，经广泛征求社会各方意见，召开价格听证会，并报市政府同意，制定了《广州市发展改革委关于我市管道天然气销售价格改革有关问题的通知》（穗发改[2015]454号）。

2019年6月和2020年8月，根据《国家发展改革委关于加强配气价格监管的指导意见》（发改价格〔2017〕1171号）、《广东省人民政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）和《广州市人民政府办公厅关于印发广州市进一步优化营商环境若干措施的通知》（穗府办[2019]39号）等有关规定，我委印发了《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格及非居民销售价格有关问题的通知》（穗发改规字〔2019〕9号）和《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格有关问题的通知》（穗发改〔2020〕85号）。

上述三份文件在制定时已按照《重大行政决策暂行条例》、《政府制定价格行为规则》等政策规定履行了相关程序。根据规范性文件管理有关规定，《广州市发展改革委关于我市管道天然气销售价格改革有关问题的通知》（穗发改[2015]454号）已于2021年初失效，需要重新发布。基于《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格及非居民销售价格有关问题的通知》（穗发改规字〔2019〕9号）、《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格有关问题的通知（穗发改〔2020〕85号）》都是关于我市管道燃气价格管理的相关文件，为统一规范管理，有必要将上述三份文件统一规范形成一个规范性文件。

法律政策依据
（一）《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价格[2014]467号

（二）《国家发展改革委关于加强配气价格监管的指导意见》（发改价格[2017]1171号）

（三）广东省发展改革委关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1048号）  
（四）《广东省人民政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）
（五）省发改委《关于推进天然气价格改革加强配气价格监管的通知》（粤发改价格函〔2018〕2490号）。

（六）《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》。

三、起草过程

原三份文件的起草过程

1.管道天然气销售价格改革

根据国家和省发展改革委“2015年底前要建立健全居民用气阶梯价格制度”的有关规定以及穗府14届180次〔2015〕33号）的要求，我委于2015年10月27日组织召开了广州市管道天然气销售价格改革方案听证会，充分听取了听证会参加人的意见。并报请市政府同意，于2015年底印发了《广州市发展改革委关于我市管道天然气销售价格改革有关问题的通知》（穗发改[2015]454号），该通知主要内容，一是建立居民生活用气阶梯价格制度，二是实现管道天然气同类同城同价，三是简化管道天然气用气价格分类，四是下调非居民用气价格，五是建立价格动态调整机制。

2.管道天然气配气价格及非居民销售价格

按照《国家发展改革委关于加强配气价格监管的指导意见》（发改价格〔2017〕1171号）、《广东省发展改革委关于推进天然气价格改革加强配气价格监管的通知》（粤发改价格函〔2018〕2490号）等文件要求， 我委按照《价格法》、《广州市重大行政决策程序规定》等要求，通过组织召开专家咨询会、经营企业座谈会、书面征求意见等形式，广泛征求了市政府有关职能部门、专家学者、行业协会、经营企业等方面的意见和建议，按规范性文件申报流程，报请市法制部门审查，于2019年6月形成了《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格及非居民销售价格有关问题的通知》（穗发改规字[2019]9号）。文件主要内容一是降低了广州行政区域内的管道天然气配气价格，明确高压配气价格为0.19元立方米，中低压配气价格为0.81元立方米；二是将中低压非居民销售价格从4.17元立方米降低至3.46元立方米（上述价格均为基准价格，供需双方可以基准价为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。
3.在穗发改规字[2019]9号）文件基础上进一步优化了管道天然气的配气价格

为落实《广东省人民政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）有关“地级以上市市辖区内的城镇管道天然气综合购销总差价（配气价格总和）最高不得超过1元立方米”的规定，我市于2020年8 月印发了《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格有关问题的通知（穗发改〔2020〕85号）》，在穗发改规字[2019]9号文基础上明确规定无论多少层管网配送，我市管网天然气配气价格总和均不得超过1元立方米，进一步优化了城镇管道天然气的配气价格。
     （二）修订文件的起草过程

因《广州市发展改革委关于我市管道天然气销售价格改革有关问题的通知》（穗发改[2015]454号）已于2021年初失效，需要重新发布，《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格及非居民销售价格有关问题的通知》（穗发改规字〔2019〕9号）和《广州市发展改革委关于调整我市管道天然气配气价格有关问题的通知（穗发改〔2020〕85号）》均为管道天然气销售价格的文件，为统一规范管道天然气价格文件，拟将上述三份文件整合为一份规范性文件。鉴于本次起草的《广州市发改委关于我市管道天然气有关问题的通知》（征求意见稿）以原已公布印发实施的三份文件为基础，仅对少数文字进行整合简易修改，未涉及实体内容修改，且原三份文件在制定时已按《重大行政决策程序规定》履行相关程序，因而本次起草的文件毋须再按《政府制定价格规定》履行成本监审、价格听证等程序。

四、征求意见采纳情况

我委于2022年8月征求了市司法局、市国资委、市城市管理综合执法局等相关职能部门及广州燃气集团等相关管道燃气经营企业意见，共征集意见24条，采纳意见13条，其余11条意见因涉及价格标准调整未予以采纳。
五、主要内容
第一部分明确实施范围与方式。

明确了实施范围为广州市行政区域内的管道燃气配气价格和销售价格。根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法〉》，管道天然气价格一是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网向用户提供燃气配送服务的价格（含高压配气价格和中低压配气价格）；二是指城镇管道燃气经营企业通过城镇管网将燃气销售给用户的价格，分为高压销售价格和中低压销售价格。

第二部分明确具体价格标准。

根据穗发改[2015]454号、穗发改[2020]85号以及穗发改[2020]85号规定的居民管道燃气价格、非居民管道燃气价格标准以及配气价格标准明确了相关价格。

1.居民用气价。一是明确了居民居家生活、集体宿舍以及学校教学和学生生活、社会福利机构、养老机构等按居民价格计收费用的特定用户的用气价格，居民用气销售价格实行政府定价管理；二是明确了居民用气价格实行阶梯用气价格，明确了不同的用气量实施不同的阶梯价格；三是明确了学校、社会福利机构等执行居民气价的非居民用户，其用气按合表用气价格执行；四是明确了低保困难家庭、老红军等特殊群体用气的优惠价格。

2.非居民用气价格。一是明确了非居民配气价格与销售价格实行政府指导价管理；二是明确了配气价格中的高压配气价格为0.19元立方米，中低压配气价格为0.81元立方米，不得上浮，下浮不限，具体标准由供需双方协商确定；三是明确了中低压非居民销售基准价格为3.46元/立方米，供需双方可以基准价格为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格，当气源价格不足2.46元立方米时，销售价格须低于基准价3.46元立方米，仅气源价格高于2.46元立方米时，销售价格才可能上浮高于基准价。

第三部分明确建立管道天然气价格动态调整机制。

根据穗发改[2015]454号规定的管道燃气价格动态调整机制，一是明确了当全市平均购气成本波动超过8%且距离上次调价时间达到或超过12个月时，动态调整居民用气价格；二是明确了当全市平均购气成本波动超过4%且距离上次调价时间达到或超过6个月时，动态调整非居民用气价格；三是明确了各类用户用气价格调整幅度=计算期全市平均购气成本—基期全市平均购气成本；四是明确了价格动态调整的程序为，当全市平均购气成本上涨或下降达到价格调整条件时，可启动价格动态调整程序，经市价格主管部门按规定审核后，报经市政府批准后执行。

第四部分明确了相关配套措施。

根据穗发改[2015]454号规定的相关配套措施，一是明确通过建立实行居民生活用气阶梯价格制度改革，推进我市管道燃气行业健康有序发展；二是建立多源多向供应输配和应急保障体系，构建安全稳定供气的社会责任；三是建立燃气行业成本监督约束机制，提高企业经营管理透明度；四是明确建立燃气经营企业经营情况监测分析制度，加强燃气价格监管力度。

第五部分为《通知》附件，结合近年来国家和省相关持续开展减证便民行动，全面清理烦扰企业和群众的奇葩证明、循环证明、重复证明等各类无谓证明，大力减少盖章、审核、备案、确认、告知等各类繁琐环节和手续。凡没有法律法规依据的一律取消的规定，明确了我市居民生活用气阶梯式计量办法。

共有五章十四条。分别明确了制定《办法》的依据、目的、适应范围、负责实施《办法》的职能部门，阶梯气价的分档及分档价格，用气人口申报与办理，气价执行与监督，其他等方面内容。

